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e criticità che caratterizzano le Regioni del Mezzogiorno sono sempre 
state un freno per lo sviluppo di standard quali-quantitativi di raccolta 

differenziata paragonabili – per efficacia ed efficienza – a quelli di molte aree del Nord del 
Paese. Anche se non mancano esempi di Comuni che hanno raggiunto risultati paragona-
bili a quelli delle realtà settentrionali, a volte forse migliori.
Il supporto di CONAI a queste Regioni è stato costante, intensificandosi in particolare negli 
ultimi anni, quando molti Comuni hanno iniziato a progettare i serv izi di raccolta dif-
ferenziata in forma associata, organizzandosi in Enti di Governo d’Ambito o in Ambito 
Territoriale Ottimale. 

Come descritto nel documento, il sistema consortile CONAI, con l’aiuto dell’ANCI, sostie-
ne da sempre i Comuni che ne fanno richiesta nel predisporre Piani per la Gestione dei 
Rif iuti Urbani, con un lavoro di progettazione che include studi di fattibilità tecnica ed 
economica, frutto di analisi attente e complesse.
Un’attività con cui il sistema consortile mette a disposizione delle realtà locali non solo 
risorse economiche, ma anche know-how . È un patrimonio che, quando incontra una 
chiara volontà politica, sa ottenere r isultati straordinari anche in poco tempo.

Oltre a descrivere questo processo, il documento illustra i progetti territoriali che il siste-
ma CONAI ha portato avanti nelle Regioni del Centro-Sud dal 2003, focalizzati principal-
mente su progettazione dei serv izi di raccolta differenziata,  startup e comunicazione, 
attiv ità di follow-up e reporting, e introduzione della tariffa puntuale.
Solo nel 2020, la rosa di interventi ha coinvolto più di 8 milioni e 300.000 abitanti in cin-
que Regioni (Basilicata,  Calabria,  Campania,  Puglia e Sicilia) , sviluppando progetti in 
grado di migliorare decisamente la qualità del sistema di raccolta differenziata, che in 
molti casi è riuscita a superare la soglia del 65% . 
I più recenti sono la Città di Cosenza, che è passata da una percentuale di raccolta diffe-
renziata pari al 22% nel 2013 al 61%  del 2019; Catanzaro, che dal 10% circa del 2015 è 
arrivata al 67%  nel 2019; Salerno, ferma al 10% nel 2008 ma che oggi ha superato il 65% ; 
Benevento, passata dal 32% del 2010 al 63%  del 2019; Potenza, che dal 20% del 2015 è 
arrivata al 65%  del 2019. Ancora, la località turistica di V illapiana (CS), che dal 4% del 
2016 ha fatto un balzo al 65% del 2019, e il Comune di Ottaviano (NA), passato dal 40% 
del 2011 all’83%  del 2019. 

L



Per chiudere davvero il cerchio, però, è sempre più necessario che i rif iuti raccolti in mo-
do differenziato si trasformino per diventare nuova materia. E che questo avvenga il 
più possibile vicino al luogo in cui i rifiuti giunti a fine vita vengono raccolti, per abbattere 
l’impatto sia ambientale sia economico legato al loro trasporto.
Purtroppo, il Mezzogiorno soffre di una drammatica carenza di impianti di selezione e 
trattamento dei rifiuti, che rendono difficile per l’Italia pensare a significativi migliora-
menti delle sue performance di riciclo nei prossimi anni. 

CONAI ha – per la prima volta – elaborato sulla base della sua esperienza una valutazio-
ne del fabbisogno impiantistico del sistema Paese per rendere autonome le Regioni del 
Centro-Sud.
Come illustrato nella parte finale del documento, il Paese avrebbe bisogno di dotarsi di più 
di 160 nuovi impianti. Un investimento che si stima superiore ai due miliardi di euro, le cui 
ricadute sarebbero significative anche sul piano occupazionale: i nuovi impianti richiede-
rebbero l’assunzione di oltre 2.300 addetti diretti, senza contare l’indotto.

È ovviamente una stima redatta considerando gli obiettivi di raccolta differenziata che 
l’Unione Europea impone ai suoi stati membri entro il 2030, di cui il sistema CONAI è garan-
te per l’Italia, e tenendo conto dell’andamento della produzione dei rifiuti su scala nazio-
nale. Riuscire a monitorarlo con precisione e uno sguardo di lungo periodo, del resto, è un 
altro dei punti di forza di un sistema come quello rappresentato da CONAI e dai Consorzi di 
filiera quando collabora con l’ANCI e con i Comuni.





INDICE

INTRODUZIONE

PROCESSO DI FATTIBILITÀ  
TECNICA ED ECONOMICA CONDIVISO

PROGETTI TERRITORIALI DEL CENTRO-SUD

CICLO INTEGRATO DEI RIFIUTI  
NELLE REGIONI DEL CENTRO-SUD:   
STIMA DEL FABBISOGNO IMPIANTISTICO

6

8

15

24



INTRODUZIONE



2020-2021

COSA STIAMO FACENDO 
E COSA ABBIAMO FATTO

������������������������������particolare atten-

zione���
�����������
����
�la raccolta differenziata dei 

rifiuti di imballaggio fatica a raggiungere�����	��	�


���
�
����
���
�
������
�������	������������
����
��

La complessità territoriale che caratterizza le 

Regioni del Centro-Sud�� ����
� �������� ������������

���������	
��
����
������
�����������������
�
�
�������

��������
������
������������	������������������������

�
�����mancanza di impianti 
�������
�������
��������

���
�
�� ����� �������
� ���� ���� ����
� ����
� rallentano 

una più efficace ed efficiente gestione� ������ ��� �
�

���
������������	
��
���� incremento dei casi virtuo-

si ����������������� �������������	
����
���	
����������

�
�����������������
	���
�������������
��	
�����	
��

��� ������������
�� ����� ����
����� ��� ������
���� 	�����

����
� ��
����
�­����­����­����­���
�����
��������	
�

Campania� �� Calabria�� 
� �����
�� ����
�� ����������
�

�
���	���
�Ambiti Territoriali Ottimali� ����	���
�Enti 

dʼAmbito�����������
�����grazie anche al supporto 

del CONAI, unʼintensa attività di progettazione dei 

servizi di Raccolta Differenziata in forma associata.

����������������������
�
�������porterà ad un 

efficientamento generale dellʼ intero ciclo di gestio-

ne integrata�	�
��
�
��
��������������
��
���������rea-

lizzare gli impianti ancora oggi mancanti. ����
���
�

�����
��
���������������
���������
�
�����
���
����������

���
���
����	�������
���
������	���
���
���
�
����������

��������������������������	��
�
������percorso con-

diviso���������
�
��������
���
�����
������������������	�
�

�����
�
����
�������������������������������	�����	
�

�
���
��������������������������������
���
���	
����������

�������������
����	���������
�������������
��

7
CONAI - PER UNO SVILUPPO DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA NEL CENTRO-SUD



PROCESSO di
FATTIBILITÀ 
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RACCOLTA

LE VARIABILI
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Ipotesi modalità di gestione 
dei serv izi
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Ipotesi dimensionamento 
dei serv izi
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Fabbisogno impiantistico
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Indagine conoscitiva
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Studio di fattibilità 
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Indiv iduazione delle strutture 
per la logistica e struttura 
di controllo
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PIANO ECONOMICO  
E FINANZIARIO
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����������������������
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Elaborazione della situazione 
ex  post
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Stima dei costi del ciclo integrato
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Piano occupazionale
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������ ����
�� �� ������ ��
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£ 
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PROGETTI 
TERRITORIALI

del CENTRO 
SUD
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REGIONE CALABRIA
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£ ATO 5 Città Metropolitana   
(Ambito Territoriale Ottimale:   
97 Comuni - 553.861 abitanti)
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£ ATO Cosenza     
(Ambito Territoriale Ottimale:   
155 Comuni - 711.739 abitanti)
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REGIONE PUGLIA

Comune di Bari (327.361 abitanti)
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Comune di Taranto (196.702 abitanti)
���� ����
���
���	
� �
�����
������ ��
������ ����
�
��	
�


�
���� �������� 
�� ������� ��� �
��
����� ��� ������ ���

�������������
�������������
�
���	
���������������
���

�
������ ����
�
�
����
����	�
��
���	
�
���	������������

����	�����
������������
�
��
����
������
�
����	�������


���������������������
��
��
�
���
����������
��
����

�
����	����� ����� � ��
������ 	��� ����
���
�� �� ����� ����

�����
��
����	������������������������
���������¢��
����

���
�
��
�������������������������
�������­��	��������

���	�
��
�
��
����	���
��������
�
���������	
��
����
�	
�

�������������	����
�������
��������	
�����
����
		���
�

�������
� �� ���
�����	� �������
��� ��
���� ������ ����

�
����	����
�����������­���	��������	��
����	�
��
�
��
�

�����
�������
�
���������
��
��������������������
��
����

������­���������������
����
� ������	
�
��
����
���
��

�������
������	
����
��������
�
���	
���������� 
���
���

��������������������

Ambito Raccolta Ottimale Bari 8 
(118.742 abitanti)
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REGIONE CAMPANIA
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Progetto

MARZO 2020

FINE 2020

2.300 UTENZE
su Benevento

164 UTENZE
coinvolte

SPERIMENTAZIONE
TARIFFA PUNTUALE 

FASE TEST
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Ente di Ambito Avellino 
(114 Comuni - 415.018 abitanti) 
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Ente di Ambito Benevento 
(79 Comuni – 278.000 abitanti)
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Ente di Ambito Napoli 1 
(9 Comuni - 1.315.397 abitanti)
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Ente di Ambito Salerno 
(161 Comuni - 1.108.314 abitanti) 
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REGIONE BASILICATA

Sub-ambito di Matera 
(116.000 abitanti nei 5 Comuni di: 
Matera - capofila - Bernalda, Irsina, 
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Comune di Palermo (638.000 abitanti) 
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4.889.160

CAMPANIA

116.000

638.000

642.805

2.071.370

Comune di Benevento
EDA Caserta
EDA Napoli 1
EDA Salerno
EDA Napoli 2
EDA Avellino
EDA Benevento
Casoria Ambiente

SICILIA

TOTALE ABITANTI COINVOLTI

8.357.335

Comune di Palermo

17 MILIONI DI ABITANTINel biennio 2020-2021 i progetti territoriali speciali coinvolgeranno

BASILICATA

PUGLIA

CALABRIA

Sub-ambito di Matera

Comune di Bari
Comune di Taranto
Ambito Raccolta 
Ottimale Bari 8

ATO di Catanzaro 
ATO di Vibo Valentia 
ATO 5 Città Metropo-
litana 
ATO Cosenza 
Comune di Cosenza
Comune di Reggio 
Calabria 
Comune di Rende

I  PROGETTI CONAI PER LO SVILUPPO
DI UNA RACCOLTA DIFFERENZIATA DI  QUALITÀ NEL 2020

ATO:����
�������
���
�������
����
EDA:������	
����
��
SAD:��������
����
����������
ARO: ���
���	
� �����������
����
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CICLO 
INTEGRATO 
dei R IFIUTI nelle
REGIONI del
CENTRO-SUD

STIMA del
FABBISOGNO
IMPIANTISTICO
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����stimare���
�obiettivi di Raccolta Differenziata 
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impianti���������
���������	����autonome���� ��
��

�
�	���Centro-Sud��������
���
������	���
 Obiettivi 

UE 2030�

STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO 

CON RACCOLTA DIFFERENZIATA > 65%

ASSUNZIONI
SULLA BASE DELLE PROIEZIONI
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100.000
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-

IMBALLAGGI GESTITI IN CONVENZIONE ANCI-CONAI

% RACCOLTA DIFFERENZIATAREGIONE CAMPANIA

FONTE ��������
��
����������	��
��������
�	
�¨
�
���

FONTE  ����������� ������

���
�
������������

2016 2017 2018

2016

 ­

2017

 �

2018

 �

2019

 �

2019

80

2030

2014

��

2014

2012

�­

2012

2015

��

2015

2013

��

2013

2011

��

2011

2010

��

2010

STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO A REGIME 2030 

Numero 
impianti

Investimenti 
(milioni di Euro)

Numero 
addetti

Impianti di Compostaggio Combinato (Aerobico-Anaerobico) ­  ­�� �� 

Impianti di Compostaggio Aerobico � � �

Impianti di Selezione � �� ­� 

Impianti trattamento Terre � ­ �� ��

Impianti trattamento Assorbenti � �� ��

Impianti trattamento Ingrombanti � �  �

Discariche di Servizio � ��  �

Termovalorizzatori � � �

TOTALE 38 360,6 540

405.340
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IMBALLAGGI GESTITI IN CONVENZIONE ANCI-CONAI

% RACCOLTA DIFFERENZIATAREGIONE PUGLIA

FONTE ��������
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FONTE  ����������� ������

���
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��
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��
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��

286.226

2019
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2019

 ­

77

2030

2014

��

2014

2012

­�

2012

2015

��

2015

2013

­�

2013

2011

2011

2010

­ 

2010

STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO A REGIME 2030 

Numero 
impianti

Investimenti 
(milioni di Euro)

Numero 
addetti

Impianti di Compostaggio Combinato (Aerobico-Anaerobico)   �� � 

Impianti di Compostaggio Aerobico � � �

Impianti di Selezione � �� ��

Impianti trattamento Terre   ­� � 

Impianti trattamento Assorbenti � ­� ��

Impianti trattamento Ingrombanti ­ ­�  ­�

Discariche di Servizio � ��  �

Termovalorizzatori ���� ­���� ���­ 

TOTALE 22 342,9 306
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IMBALLAGGI GESTITI IN CONVENZIONE ANCI-CONAI

% RACCOLTA DIFFERENZIATAREGIONE SICILIA

FONTE ��������
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���

FONTE  ����������� ������

���
�
������������

2016 2017 2018

­  �­
��

2019

��

77

2014

­�

2012

­�

2015

­�

2013

­�

2011

­­

2010

�

STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO A REGIME 2030 

Numero 
impianti

Investimenti 
(milioni di Euro)

Numero 
addetti

Impianti di Compostaggio Combinato (Aerobico-Anaerobico) � ­­ �� ­� 

Impianti di Compostaggio Aerobico � � �

Impianti di Selezione �  � ­��

Impianti trattamento Terre � ����  �

Impianti trattamento Assorbenti   ��  �

Impianti trattamento Ingrombanti � ��  ��

Discariche di Servizio   ­�  � 

Termovalorizzatori ­ ��� ��

TOTALE 35 537,5 518

272.386

2016 2017 2018 2019 203020142012 2015201320112010
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IMBALLAGGI GESTITI IN CONVENZIONE ANCI-CONAI

% RACCOLTA DIFFERENZIATAREGIONE CALABRIA

FONTE ��������
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��������
�	
�¨
�
���

FONTE  ����������� ������

���
�
������������
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2016

��

2017

��

2018

� 

115.020

2019

��

2019

77

2030

2014

­�

2014

2012

­�

2012

2015

� 

2015

2013

­ 

2013

2011

­�

2011

2010

­�

2010

STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO A REGIME 2030 

Numero 
impianti

Investimenti 
(milioni di Euro)

Numero 
addetti

Impianti di Compostaggio Combinato (Aerobico-Anaerobico) � � �� ��

Impianti di Compostaggio Aerobico � � �

Impianti di Selezione ­ ­� � 

Impianti trattamento Terre � ��� �­

Impianti trattamento Assorbenti � ��� ­�

Impianti trattamento Ingrombanti ­ ­�  ­�

Discariche di Servizio � �� ��

Termovalorizzatori ����  ��� ����

TOTALE 11 154,7 150
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IMBALLAGGI GESTITI IN CONVENZIONE ANCI-CONAI

% RACCOLTA DIFFERENZIATAREGIONE LAZIO

FONTE ��������
��
����������	��
��������
�	
�¨
�
���

FONTE  ����������� ������

���
�
������������

2016 2017 2018

�� �� ��

2019

 �

77

2014

��

2012

��

2015

��

2013

��

2011

��

2010

­�

STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO A REGIME 2030 

Numero 
impianti

Investimenti 
(milioni di Euro)

Numero 
addetti

Impianti di Compostaggio Combinato (Aerobico-Anaerobico) ­� ����� �� 

Impianti di Compostaggio Aerobico � � �

Impianti di Selezione � �� ­� 

Impianti trattamento Terre � ­ �� ��

Impianti trattamento Assorbenti � ���� ��

Impianti trattamento Ingrombanti � � ��

Discariche di Servizio � ­�� ��

Termovalorizzatori ­ ��� ��

TOTALE 44 635,6 635

379.273

2016 2017 2018 2019 203020142012 2015201320112010
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2030

2014

��

2014

2012

��

2012

2015

�­

2015

2013

� 

2013

2011

­�

2011

2010

­�

2010

STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO A REGIME 2030 

Numero 
impianti

Investimenti 
(milioni di Euro)

Numero 
addetti

Impianti di Compostaggio Combinato (Aerobico-Anaerobico) � � �� ��

Impianti di Compostaggio Aerobico � � �

Impianti di Selezione � � �

Impianti trattamento Terre ­ ��� �

Impianti trattamento Assorbenti ­ �  

Impianti trattamento Ingrombanti ­ ­�  ­�

Discariche di Servizio ­ �� ­�

Termovalorizzatori ��� ­��� ­���

TOTALE 6 68 71

34.501
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STIMA FABBISOGNO IMPIANTISTICO A REGIME 2030 

Numero 
impianti

Investimenti 
(milioni di Euro)

Numero 
addetti

Impianti di Compostaggio Combinato (Aerobico-Anaerobico)    �� �� ���

Impianti di Compostaggio Aerobico � ­� ��

Impianti di Selezione ­� ­�� �� 

Impianti trattamento Terre �­ ���� �­�

Impianti trattamento Assorbenti �  ���� ���

Impianti trattamento Ingrombanti ­� �­ ­��

Discariche di Servizio ��  ­  �­�

Termovalorizzatori � ��� ��

TOTALE 165 2.165,4 2.340

AREA CENTRO-SUD

STIMA DEL FABBISOGNO DI IMPIANTI NECESSARIO 
PER RENDERE AUTONOME LE REGIONI DEL CENTRO-SUD
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